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DECYZIA

Na podstawie art. 24b ust. 1 i art. 24c ust. 1i 2 oraz art. 27a ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r,, poz. 757},
Ppo rozpatrzeniu wniosku "Wodociggéw iKanalizacji” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedziba w Stawnie z dnia 6 maja 2024 roku o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenia w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy wiejskiej Stawno na okres 3 lat

zatwierdzam

ustalong przez "Wodociagi i Kanalizacja” spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Stawnie
taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowego odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy
wiejskiej Stawno na okres 3 lat, stanowigca zafacznik do niniejszej decyzji oraz jej integralng cze$c.

UZASADNIENIE

W dniu 09 maja 2024 roku do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — jako organu regulacyjnego — wptynat wniosek
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego "Wodociagi i Kanalizacja” spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Stawnie (zwanej dalej ,Wnioskodawca”, 2Spotka”  lub
»Przedsigbiorstwem”) o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy wiejskiej Stawno na okres 3 lat.

Organ regulacyjny po formalnej weryfikacji wniosku, dnia 5 czerwca 2024 roku zawiadomit strony
postepowania - ktérymi zgodnie z art. 24¢ ust. 6 uzzwo$ () sq przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne oraz wtasciwy wéjt (burmistrz, prezydent miasta). JezZeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest gminng jednostkq organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej, stronq
postepowania jest wyfqcznie to przedsiebiorstwo” ~ o wszczgeiu postgpowania administracyjnego
W sprawie rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy wiejskiej Sfawno na okres 3 lat. W wyniku analizy zawartych
we whniosku taryfowym dokumentéw i zestawien oraz oceny przedstawionych w taryfie cen, —
trzykrotnie wzywat Przedsiebiorstwo — dnia 5 czerwca 2024 r., dnia 23 lipca 2024 r. oraz 12 sierpnia
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2024 r. — do przedtozenia dodatkowych informacji i wyjasnien. Wnioskodawca w czesci przedstawit
Zadane wyjasnienia, dokumenty i zestawienia.

Po wnikliwej analizie zebranego materiatu dowodowego bedacego w aktach sprawy, dnia
28 sierpnia 2024 roku organ regulacyjny, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej zwang ,k.p.a.”), powiadomit
strony postepowania o zgromadzeniu wszystkich dokumentéw niezbednych do rozstrzygnigcia
sprawy, o prawie do zapoznania sig z aktami i wypowiedzenia sie co do ich tresci a takze poinformowat
o przestankach zaleznych od strony, ktére na dzient wystania zawiadomienia nie zostaty spetnione lub
wskazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem. W dniu 2 wrzeénia 2024 roku
przedsiebiorstwo przediozylo wniosek o zawieszenie postepowania na czas nieokre$lony.
W odpowiedzi organ regulacyjny wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania administracyjnego
dotyczgce zatwierdzenia nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw na terenie gminy wiejskiej Stawno na okres 3 lat. Spétka w dniu 28 pazdziernika 2024 wniosta
wniosek, dostarczony do siedziby organu, o podjecie zawieszonego postepowania
nr: SZ.RZT.70.049.2024.CT, jednoczesnie Wnioskodawca skorzystat z tego prawa wypowiedzenia sie co
do zebranego materiatu dowodowego. Wraz z wnioskiem o podjecie postepowania wnioskodawca
ztozyt dodatkowe dokumenty, kalkulacje i wyjasnienia. Analiza oraz ocena wniosku, w tym projektu
taryfy w powigzaniu z przedstawionym materiatem dowodowym, skutkowaty zatwierdzeniem taryfy
z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 24b ust. 1 uzzwo$, taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny po uprzednim przekazaniu
wniosku taryfowego przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, o czym stanowi art. 24b
ust. 2 uzzwos. Wzdr wniosku taryfowego zostat okreslony w zatgczniku do Rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzenie éciekdw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1074, zwanym dalej ,, rozporzadzeniem taryfowym”).
Organ regulacyjny zweryfikowat wniosek i dziatajgc na podstawie art. 24c ust. 1 pkt. 2 uzzwos$, ocenit
projekt taryfy oraz uzasadnienie, w tym kalkulacje cen za wode i Scieki oraz stawek optat
abonamentowych, pod kgtem zgodnosci z przepisami uzzwo$ oraz przepisami ustawy Prawo wodne.
Organ przeanalizowat warunki ekonomiczne wykonywania przez Spotke dziatainosci gospodarczej oraz
zweryfikowat koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 uzzwos$ pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcédw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen, a mianowicie: zbadat koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug poniesione w okresie
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowanych zmian
tych kosztéw w okresie obowigzywania nowej taryfy, zweryfikowat zmiany warunkéw ekonomicznych,
zmiany wielkosci ustug i warunki ich $wiadczenia, a takze sprawdzit koszty wynikajgce z planowanych
wydatkdw inwestycyjnych.

Organ regulacyjny dokonat analizy kosztéw bezposrednich: amortyzacji, wynagrodzen z narzutami,
materiatéw, energii, optat za ustugi wodne, podatkéw i optat, ustug obcych, pozostatych kosztow oraz
kosztéw poérednich oraz zweryfikowat zgodnos$¢ konstrukcji taryfy z przepisami uzzwo$
i rozporzadzenia taryfowego.

W zakresie kosztow zwigzanych z amortyzacjg srodkdw trwatych powstalych w wyniku inwestycji
modernizacyjno-rozwojowych, ochrony srodowiska i korzystania z ustug wodnych, organ regulacyjny
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zweryfikowat prawidtowos¢ ich ustalenia. Na wezwanie regulatora, dotyczace przedstawienia planu
amortyzacji na lata obowigzywania nowej taryfy oraz dodatkowych wyjasnien, Przedsigbiorstwo
ztozyto wymagane dokumenty. Przedstawifo plan amortyzacji od istniejgcych Srodkéw trwatych
z wyliczong wartoscig odpiséw amortyzacyjnych. Srodki trwate amortyzowane sg liniowo. Organ
regulacyjny poddat analizie przedtozong dokumentacje i ocenit, ze Wnioskodawca ustalit amortyzacje
od wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 pkt 1a rozporzadzenia
taryfowego.

W celu weryfikacji kosztéw wynagrodzen i $wiadczefi na rzecz pracownikéw, organ regulacyjny wezwat
Whnioskodawce do przedstawienia danych z okresu obrachunkowego oraz kalkulacji niezbednych
przychodow na czas obowigzywania nowej taryfy, a mianowicie: informacji dotyczgcych wielkoéci
zatrudnienia, wysokosci wynagrodze oraz wysokosci nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.
Przedsigbiorstwo skalkulowato wysokoéé¢ kosztéw wynagrodzen na podstawie kosztéw poniesionych
w okresie obrachunkowym z uwzglednieniem wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wynoszgcego odpowiednio 4,93%, 3,43%, 2,7%, wyliczonego proporcjonalnie dla |, It i Ill okresu
obowiazywania taryfy. W zwiazku ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode Whnioskodawca przewidziat
zatrudnienie w wysokosci 4,5 etatu, natomiast w zwigzku ze zbiorowym odprowadzaniem éciekéw 3,97
etatu. Regulator zweryfikowat przedstawione przez Spotke zestawienia kosztéw z okresu
obrachunkowego, w tym ujete osobno koszty nagréd jubileuszowych iodpraw emerytalnych oraz
zbadat prawidtowos¢ ustalenia niezbgdnych przychoddw w tym zakresie na czas trwania nowej taryfy.
Regulator ocenit, ze wysoko$¢ niezbednych przychody skalkulowana na podstawie kosztow z okresu
obrachunkowego zostata ustalona zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego.

Organ regulacyjny Wezwat Whnioskodawce do przedtozenia szczegbtowego wykazu kosztéw
materiatow z okresu obrachunkowego oraz przedstawienia sposobu oszacowania wysokosci
niezbgdnych przychodéw w tym zakresie na kolejne trzy lata obowigzywania nowej taryfy.
Przedsigbiorstwo skalkulowato wysoko$é kosztéw materiatéw na podstawie kosztéw poniesionych
w okresie obrachunkowym z uwzglednieniem wskaznika cen produkcji sprzedanej przemystu
wynoszgcego odpowiednio 3,5%, 2,77%, 2,3%, wyliczonego proporcjonalnie dia I, Il i Il okresu
obowigzywania taryfy. Regulator zweryfikowat przedtozone dokumenty oraz dodatkowe informacje
przedstawione przez Przedsiebiorstwo. Organ ocenit, ze dane historyczne nie budzg watpliwosci co do
zasadnosci poniesionych kosztéw oraz ze Spétka prawidtowo oszacowata wysokos¢ niezbednych
przychodéw na kolejne lata obowigzywania nowej taryfy — zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia taryfowego — jako iloczyn sumy poniesionych kosztéw materiatéow i prawidtowo
skalkulowanego $redniorocznego wskaznika cen produkgji sprzedanej przemystu.

W przedmiocie kosztéw energii elektrycznej weryfikacji poddano wysokoéé kosztdw poniesionych
w okresie obrachunkowym. W tym celu organ regulacyjny wezwat Whnioskodawce do przedstawienia
zestawienia kosztéw w ujeciu rocznym uwzgledniajacego: ceny 1 MWh, koszty dystrybucji oraz iloé¢
zuzycia energii. Organ przeanalizowat przedstawione dane wraz z umowami na dostawe energii z lat 2021
— 2023 oraz na rok 2024. W zwigzku z przekazaniem w administrowanie Zakladowi przez gmine wiejska
Stawno systemu wodociggowo kanalizacyjnego znajdujagcego sie w miejscowoéciach Stawsko
i Smardzewo zuzycie energii czynnej wzrosto z 214,9 MWh w trzecim roku okresu obrachunkowego do
250 MWh (17%) w pierwszym roku obowigzywania taryfy, a co za tym idzie, wzrosty koszty energii
elektrycznej alokowane do taryfy. Organ regulacyjny ocenit, ze Wnioskodawca prawidfowo skalkulowat
niezbedne przychody w tym zakresie.
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W zakresie kosztéw optat za ustugi wodne organ regulacyjny zweryfikowat dane o tych kosztach
z okresu obrachunkowego przedstawione przez Przedsiebiorstwo z informacjami o opfatach statych
i zmiennych za ustugi wodne otrzymanymi z Zarzadu Zlewni w Koszalinie. Analiza dokumentow
i zestawieni nie wykazata rozbieznosci w tym zakresie. Regulator ocenit oszacowanie niezbednych
przychodéw dla potrzeb planowanej taryfy za prawidiowe — Spotka dokonata tego na podstawie
planowanej iloci i jakosci pobieranej wody oraz aktualnych stawek opfat za ustugi wodne. Podobnie
whioskodawca oszacowat optaty dla ilosci i jakosci odprowadzanych éciekow.

W celu weryfikacji kosztéw ustug obcych organ regulacyjny wezwat Whioskodawce do przedstawienia
szczegdtowych danych z okresu obrachunkowego, na podstawie ktérych ustalit poziom niezbednych
przychodéw. Weryfikacji poddano: koszty ustug remontowych, ustug transportowych.
Przedsiebiorstwo skalkulowato wysoko$¢ kosztéw ustug obcych na podstawie kosztéw poniesionych
w okresie obrachunkowym z uwzglednieniem wskaznika cen produkgji sprzedanej przemystu
wynoszacego odpowiednio 3,5%, 2,77%, 2,3%, wyliczonego proporcjonalnie dla I, 11 i Il okresu
obowigzywania taryfy. Analiza zestawien oraz przedstawionych dowodéw wykazata, iz przedstawione
wykonanie kosztéw ustug obcych wskazuje na zasadno$¢ ich poniesienia. Ustalong na ich podstawie
wysoko$¢ niezbednych przychoddw organ regulacyjny uznat za prawidiowa.

W przedmiocie pozostatych kosztéw organ regulacyjny poddat analizie podatek od nieruchomosci.
Regulator wezwat Wnioskodawce do przekazania deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2021 -
2023 oraz na rok 2024. Przedsiebiorstwo ztozyto wymagane dokumenty. Regulator ocenit powyisze
koszty za poprawnie ustalone.

Whioskodawca przedstawit sposéb alokacji kosztéw poérednich, a konkretnie kosztéw ogdlnych. Polega
na wydzieleniu z kosztéw dziatalnosci ogélnozaktadowej kosztow przypisanych do dziatalnosci
wodociggowej i dziatalnosci kanalizacyjnej procentowym kluczem podziatu od wielkosci sprzedazy ustug.
Organ regulacyjny ocenit przedstawiony podziat kosztéw za zgodny z przepisem rozporzadzenia
taryfowego — § 11 ust. 1.

Organ regulacyjny zweryfikowat koszty uwzglednione w stawce opfaty abonamentowej, ktdre
Przedsiebiorstwo przedstawito w ujeciu rodzajowym. W tej opfacie ujeto koszty bezposrednie:
amortyzacji, materiatéw, energii, usfug obcych, pozostatych kosztéw, kosztow wydziatowych,
alokowanych kosztéw ogdlnych, marzy oraz wynagrodzen z narzutami. Regulator zweryfikowat
i przeanalizowat przedfozone kalkulacje oraz dodatkowe wyjasnienia Whnioskodawcy dotyczace
skfadowych abonamentu oraz sposobu ustalenia opfaty statej. Spotka skalkulowata abonament,
w kt6érym koszty gotowoéci do $wiadczenia ustug stanowia nie wigcej niz 9% catosci kosztow eksploatacji
i utrzymania urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych (zgodnie z przepisem § 2 ust. 3 rozporzadzenia
taryfowego). Pozostafe czesci skladowe optaty abonamentowe;j, czyli koszty rozliczenia i koszty odczytu,
stanowig nie wiecej niz po 6% z ogétu kosztéw wliczanych w te sktadowe. Organ regulacyjny ocenit, ze
stawki optat abonamentowych dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode Spotka skalkulowata prawidtowo.

W kalkulacji niezbednych przychodéw na potrzeby nowej taryfy Wnioskodawca nie uwzglednit rezerw na
naleznosci nieregularne oraz sptat rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia.
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W przedfozonym projekcie taryfy Wnioskodawca zaplanowat marze zysku dla dziatalnoéci zwigzanej ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw na poziomie odpowiednio
0,5%, 0,6% i 0,7% od skalkulowanej wartosci niezbednych przychodéw w poszczegdlnych latach
obowigzywania taryfy. Spotka w przedtozonych dokumentach wykazata, ze ponosi straty z tytutu
wykonywania podstawowej dziatalnosci. Ustalona marza zysku ma stanowié zabezpieczenie pokrycia
kosztow, ktére mogg wzrosngé pomimo skalkulowania niezbednych przychoddw z wykorzystaniem
wskaznikdw makroekonomicznych. W ocenie regulatora przedsiebiorstwo skalkulowato wysokosé
zaplanowanej marzy zysku z zapewnieniem ochrony intereséw odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen —zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia taryfowego. Marza
zysku na tym poziomie jest w stanie zapewni¢ Spétce niezbedne przychody oraz moze stanowié
zabezpieczenie nieprzerwanej dziatalnosci w przypadku wzrostu kosztow, ktére nie beda kwalifikowaty
sig jednak do zastosowania art. 24j uzzwos.

Po analizie projektu taryfy, organ regulacyjny ocenit, iz uwzglednia on niezbedny podziat na taryfowe
grupy odbiorcow ustug okreslajace cele poboru wody.

Tutejszy organ uznat, ze Spétka opracowata taryfe w sposéb gwarantujgcy uzyskanie niezbednych
przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, ktére powinny pokrywaé sume planowanych kosztow
ponoszonych na Swiadczenie ustug ~ w oparciu o przepis § 3 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia taryfowego.
Ocenit réwniez, ze Wnioskodawca zaplanowat taryfe w sposdb zapewniajacy ochrone intereséw
odbiorcédw ustug — na terenie gminy wiejskiej Stawno — przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek
optat, a takze zapewniajacy eliminowanie subsydiowania skroénego, motywowanie odbiorcéw ustug
do racjonalnego korzystania z wody oraz w sposéb umozliwiajacy fatwoéé obliczania i sprawdzania cen
i stawek optat (na podstawie przepisow § 3 pkt 1 lit. b —e rozporzadzenia taryfowego). Regulator uznat,
ze Przedsigbiorstwo wiladciwie ustalito niezbedne przychody oraz dokonato prawidtowej alokacji
kosztébw na poszczegblne obszary dziatalnoéci, a nastepnie na taryfowe grupy odbiorcow ustug
uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania, a w szczegdlnoéci: wielkoéé zréinicowania kosztéow
Swiadczonych ustug w poszczegéinych taryfowych grupach odbiorcéw mierzong kosztami
jednostkowymi, dostepnos¢ danych odnoszacych sie do poszczegblnych rodzajoéw kosztow, strukture
irodzaj taryfy, stabilno$¢ stosowanych metod alokacji kosztéw, wyposazenie w wodomierze
i urzagdzenia pomiarowe oraz mozliwo$é wyodrebnienia kosztéw dla ich wiasdciwej alokacji (zgodnie
z przepisem § 11 pkt 3 rozporzadzenia taryfowego). Organ regulacyjny ocenit takze, ze Wnioskodawca
dokonat podziatu kosztéw i ich alokacji wedtug metod okreslonych przepisem § 11 pkt 4 rozporzadzenia
taryfowego.

W zwigzku z pozytywnga oceng projektu taryfy wraz z uzasadnieniem pod katem zgodnosci z ustawg
o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw oraz ustawg Prawo wodne,
jak réwniez pozytywna analiza zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej oraz pozytywng weryfikacjg kosztéw pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen, Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zatwierdza taryfe za zbiorowe zaopatrzenie
w wode na terenie gminy wiejskiej Stawno na okres 3 lat.

Majac na uwadze spetnienie przestanek ustawowych, organ regulacyjny orzekt jak w sentencji niniejszej
decyzji.
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Niniejsza decyzja podlega optacie, o ktdrej mowa w art. 24d uzzwo$. Optate w wysokosci 658,99 zi
uiszcza sie na rachunek bankowy organu regulacyjnego 34 1130 1017 0020 1510 6720 0023 w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Prezesa Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig¢ prawa do jego wniesienia
wobec Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Szczecinie Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oswiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwotania przez o;ta.tmq -ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna
i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofn\ecle oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania. [ 2/ . '~
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